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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativa dorim .l. sa implicara autoritatile locale m finantarea de 
programe „$coala dupa scoala” in comunitatile locale si 2. sa acord^ posibilitatea finantarii 
persoanelor flzice sau juridice prin contracte de sponsorizare. Propunerea legislativa este in 
conformitate cu prevederile Programului de guvemare, capitolul Educatie: ,JVevoia unor mdsuri 
integrate in procesul educational, prin colaborarea dintre Ministerul Educatiei (...) si Ministerul 
Dezvoltdrir^ §i J. Generalizarea programelor ,Afterschool” in unitdtile de invdtdmdnt de stat si 
cresterea calitdtii serviciilor oferite. ■>■’2

in acest sens, propunem o serie de modificari la art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 
1/2011. Modificarile vizeaza:

1. tipurile de cheltuieli eligibile pentru a fi finantate de autoritatile publice locale §i 
modalitatea prin care se aproba acestea;

2. tipurile de cheltuieli eligibile pentru a fi finantate de persoanele fizice sau juridice 
si modalitatea prin care se acorda acestea.

La momentul actual, conform art 105, alin. (2). lit. 1^ din Legea Educatiei Nationale,^ 
bugetele locale asigura din fonduri complementare:

J) alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu fac parte din finantarea de baza ”

Consideram ca programul „Scoala dupa scoala” poate fi finantat din bugetele locale ca 
reprezentand cheltuieli cu bunuri si servicii, din fonduri complementare. Prin prezenta propunere 
dorim sa adaugam posibilitatea optionala de flnantare a programelor „§coala dupa scoala” §i am 
introdus modificari in acest sens la Capitolul „5coala dupa scoala” din Lege. In randurile de mai jos, 
vom explica motivele care stau la baza propunerii noastre si un calcul privind impactul bugetar, 
conform normelor de redactare a propunerilor legislative.

Necesitatea interventiei legislative

^ Programul de Guvemare 2020-2024, cap. “Ministerul Educatiei”, pet. 6, p. 175 
https://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/Program_de_guvemare_202Q_2024.pdf

^ Idem, p. 183 https://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/PrQgraiTi_de_guvernare_202Q_2024.pdf 

^ Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 http://legislatie.iust.ro/Public/DetaliiDocument/125150
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ROMANIA
Principalul motiv care reclama interventia legislative este urmatorul: parintii au nevoie sa 

lucreze 8 ore pe zi pentru a ca§tiga un salariu si a se intretine. Scoala copiilor acopera doar 4-6 ore 
la momentul actual dintr-o zi de lucm. Celelalte 2-4 ore trebuie sa fie acoperite printr-un program 
prelungit al scolii. Nu este o idee noua, este o realitate a scolilor din Occident de foarte multi ani de 
zile. Problema m sistemul romanesc este ca nu sunt fonduri suficiente pentru afterschool la nivel 
national. Asa ca propunem sa extindem categoriile de sponsor! pentru aceste programe. De la 
sponsor unic: Guvernul, la sponsor! multipli: Guvemul, autoritatile publice locale, parteneri privati 
(persoane fizice, de ex.: parinti, persoane juridice, de ex.: firme care au in subordine angajati 
parinti).

Pentru a face programul „Scoala dupa scoala” sa functioneze este nevoie, in primul rand, de 
fmantare. Aceasta finantare nu exista la Ministerul Educatiei. Este un fapt dovedit prin bugetul 
Ministerului si prin art, 58 in sine, care prevede ca acest program nu se poate finanta decat prin 
fonduri exterae nerambursabile (i.e. fonduri europene) si doar pentru programul national PILOT 
„Scoala dupa scoala”, care este diferit de programul normal „Scoala dupa scoala”. Ministerul 
Educatiei nu dispune de fonduri pentru a implementa de unul singur „Scoala dupa §coala”: „se 
constatd faptul cd Ministerul Educatiei se afld in situatia de a nu putea sd implementeze programul 
„$coala dupd §coald ” in lipsa surselor de finantare necesare..

Prin urmare, solutia pe care am gasit-o noi pentru a putea implementa „5coala dupa scoala” 
in cat mai multe comunitati este acela de a gasi alte surse de finantare. Propunem fmantare de la 
complementara de la bugetele locale - daca §i doar daca autoritatile publice locale pot si au fonduri 
sa acorde aceasta finanfare si finantare de la persoane fizice/juridice, la fel daca si doar daca pot §i 
au fonduri sa finanteze.

Estimam ca din sectorul privat vor fi 1. parinti interesati sa finanteze pentru ca e in interesul 
lor ca programul educational al copiilor sa coincida cu programul lor de lucru; 2. firme din sectorul 
privat care au un interes deosebit sa finanteze afterschooluri pentru ca si-ar putea organiza mai bine 
activitatea si i-ar ajuta enorm pe angajatii lor care au copii. Unele firme ar putea chiar sa considere 
relocarea activitatii in zone mrale, unde piata fortei de munca este mai ieftina decat in urbanul mare, 
ceea ce inseamna ca e mai ieftin pentru ei sa angajeze parinti de copii mici in rural decat in urban, 
chiar si sponsorizand un afterschool.
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Pentru un sistem educational performant, Ministerul Educatiei are nevoie de parteneri 
in administratia publica locala.

Sectorul educational din Romania este in permanenta subfinantat. Societatea civila, 
asociafiile sindicale ale profesorilor, unele partide politice, precum si Ministerul, prin reprezentantii 
sai, reclama cu totii nevoia unei investitii in educatie de 6% din PIB. Aceasta cerinta, exprimata de 
multi ani deja, nu a reusit sa fie niciodata implementata in proiectele anuale de buget de stat. La 
nivelul statelor membre OCDE, investitia per elev per ciclu de studii primare a fost in 2016, in

Expunere de motive la OUG 175/2020. p. 2 htt]')://www.cdep.ro/proiecte/2Q2Q/60Q/20/9/eni850.pdf
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ROMANIA
medie, 8.470 de dolarP. In Rom^ia, aceea§i investitie, in acela^i an, a fost, in medie, 1.274 de 
dolari,^ rezultand ca investitia in studiile primare in Romania este de 6,6 ori mai mica decat media 
statelor membre OCDE, conform acestor date statistice disponibile.

Conform datelor prezentate de Eurostat in 2020, Romania are cea mai mica investitie in 
educatie din Uniunea Europeana:

Cheltuieli publice pe educatie (excluzand dezvoltarea educationala timpurie a copiilor) 
raportat la PIB, 2017

Public expenditure on education (excluding early childhood 
educational development) relative to GDP, 2017
(%)
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Tabel 1. Sursa: Eurostat, statistic! explicate, oct. 2020 rhttps://ec.euroDa.eu/eurostat/statisticsexplained/l

Mai tnulta implicare locala in educatie pentru:

> imbunatatirea sistemului educational din Romania;
> reducerea riscului de abandon §colar sau de esec scolar; 

reducerea migratiei economice;

^ OECD (2019), Regards siir I'education 2019: Les indicatenrs de I'OCDE, OECD Publishing, Paris, pp. 298 - 299 
https://doi.org/10.1787/6bcf6dc9-fr.

®Anexanr. Ma Hotararea Guvemului nr. 136 din 2016 https://\vww.edu.ro/sifes/default/files/pHG%20}36.pdf
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> o rela^ie mai stransa intre autoritatile publice locale §i unita^ile de inva^^ant.

IMPACTUL BUGETAR PENTRU ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Noi propunem ca mesele zilnice ale copiilor, rechizitele necesare plata cadrelor didactice 
sa poata sa fie asigurate din fonduri locale sau sponsorizSri.

Sumele acordate din fonduri locale pot fi intre 0,3 - 0,8 ISR/beneficiar/luna pentru mancare 
§i intre 50 lei - 10.000 lei/beneficiar/an §colar pentru rechizite, iar sumele pentru plata cadrelor 
didactice sa se stabileasca anual prin ordin al Minislrului educafiei, cu un indice de referin|a 
national.

Motiva^ia alegerii sumelor pentru mancare §i rechizite este urmatoarea:
- pentru mesele zilnice, sumele se incadreaza intre 150 - 400 de lei §i sunt raportate la 

costurile unui meniu zilnic de mancare de la o cantina sau un restaurant, fiind minim 
8 lei pe zi - maxim 19 lei/zi.

- pentru rechizite §i materiale necesare: minimul reprezinta jumatate din plafonul 
cuanUimului minim al burselor de performanfa, merit, studiu §i ajutor social’, adica 
0,5 X 100 lei = 50 lei. Maximul este 10.000 de lei, suma care credem noi, nu va fi 
atinsS in perioada urmatoare, dar existenta unui plafon maximal ajuta autoritatile 
publice locale sa-§i proiecteze mai bine cheltuielile §i justificativele lor.

Tabel 2. Proiecfie costuri/beneficiar in lei

Costuri / beneflciar Costuri /beneficiar in lei

intre 0,3 - 0,8 ISR/lunSM^care intre 150 - 400 lei / luna

Rechizite intre 50 lei - 10.000 lei/an §colar Exemple de costuri care pot fi acoperite: 
1 laptop - aprox. 2.500 lei 
I tableta - aprox. 1.000 lei 
1 videoproiector - aprox. 1.000 lei 
1 microscop digital educativ - aprox.
500 lei

Tabel 3. Proiecfie costuri/beneficiar din fonduri locale
§colari UAT: 3.000; locuitori Fonduri ,alocate Gosturi/an $colar

^ Cuantumul minim al burselor de performan^a, merit, studiu, ajutor social, decembrie 2020
https://w\v\v.edu.ro/guvemul-aDrobat-cuantumul-minim-a]-burselor-de-Derformanta-de-merit-de-studiu-si-de-aiutor-soci
al
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eligibili

:350
$colari care se mscriu in program: Mancare: 200 

lei/§coIar/luna
= 90.000 lei

50
= 75.000 lei

Rechizite: 1.500 
lei/§colar/an §colar

Tabel 4. Proiectie costuri/beneficiar fonduri locale + private

§colari
eligibili:

UAT: 3.000 locuitori Fonduri din bugetul 
local

Fonduri private

350
§coIari care se inscriu in program: Rechizite: 1.500 

lei/§colar/an §colar
Mancare: 200 
lei/$colar/luna50

TOTAL COSTURI: 
75.000 lei

TOTAL COSTURI: 
90.000 lei

Tabel 5. Proiecfie costuri fonduri locale pentru cadre didactice

1 cadru 
didactic

Costuri/luna Costuri/an

3.000 lei/luna* 27.000 lei/anla
.,§coala
dupa
§coala”

*Daca ministrul stabile?te suma aceasta ca 
salariu pentru cadrele didactice care predau 
la „$coala dupa $coala”

NB: COSTUL PENTRU PERSOANELE FIZICE SAU JURIDICE CARE
sponsorizeazA

Nu impacteaza in mod direct bugetul de stat §i aduce doar beneficii.

Costurile din fonduri locale ar urma sa fie alocate din bugetele locale, fie din cele existente, 
fie din fonduri exteme nerambursabile pe care consiliile locale le pot accesa. Propunerea noastrS 
legislativa nu presupune o alocare bugetara suplimentarS. Conform Legii nr. 273/2006, Art. 5.1 -

“(})VenitunJe bugetare locale se constUuie din:
a) veniiwi proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri ^i 

cote defalcate din impozitul pe venit:
b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
c) subvenfi primite de la bugetul de stat §i de la alte bugete;
d) dona(ii ^i sponsorizdri.

$
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e) sume primite de la Uniunea Europeand si/sau alti donatori in contulpldtilor efectuate

prefinantdri. ”
Noi propunem ca sumele destinate programului „5coala dupa scoala” din bugetele locale sa 

fie: a) sume alocate de consiliile judetene consiliilor locale, b) fonduri europene, c) donatii si 
sponsoriz^i, conform Legii nr. 273/2006.

Costurile pentru fonduri' private din sponsorizari sunt acoperite de persoanele fizice sau 
juridice, cu respectarea prevederilor legale.

Avdnd in vedere argumentele prezentate, inaintdm prezenta propunere legislativd 
Parlamentului pentru dezbatere si adoptare.

Initiator,
Dep. Beniamin Tadosiu.
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LEGE

pentru modificarea si completarea art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Tabel semnaturi

Nr. Nume si prenume Grup parlamentar Semnatura
crt.
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